KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantréadesdatum
2024-07-04

Sida
1(10)

Plats och tid

Férvaltningsbyggnaden, Sessionssalen, torsdagen den 4 juli 2024, kl 16:00-17:15

Beslutande

Susanne Andersson (S), ordf
Mikael Engren (S)

Nicklas Johansson (S)

Ingela Ronnback (S)

Stig Karlsson (S)

Sven Nordlund (MP)

Linda Frohm (M)

Narvarande ersattare
Emma Sjoberg (S)
Britt-Inger Nordstrém (S)
Carina Strand (V)

Moa Alsterlid (M)

Tomas Johsund (L)
Jan-Ove Andersson (SD)

Sandra Bergstrom (M), §§ 100-102

Rickard Mohss (L)

Carl Otto Gahlman (FIK)

Kristina Karlsson (SD)

Inga-Lis Samuelsson (C) ers Robert Fredriksson (C)
Marianne Ronnqvist (S) ers Ase Classon (S)

Ovriga narvarande

Ajournering

Helena Landstrém, namndsekreterare

Maria S Henriksson, kommundirektor

Jeanette Larsson, ekonomichef

Jenni Yli, enhetschef service- och kommunikationsenheten

Kl 16:50-17:00, kl 17:05-17:07 § 103

Justerare

Inga-Lis Samuelsson (C) och Linda Frohm (M)

Justeringens plats och tid

Forvaltningsbyggnaden, torsdagen den 4 juli 2024, direktjustering

Underskrifter
Sekreterare

Paragrafer

§ 100-103

Helena Landstrom

Ordférande

Susanne Andersson

Justerare

Inga-Lis Samuelsson Linda Frohm

TILLKANNAGIVANDE

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

2024-07-04

Datum d& anslaget satts upp

2024-07-04 Datum d& anslaget tas ned 2024-07-26

Férvaringsplats for protokollet

Service- och kommunikationsenheten

Underskrift

Helena Landstrom

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 100

Upprop

Kommunstyrelsens beslut
Ordférande Susanne Andersson (S) forrattar upprop infér dagens sammantrade.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 101

Val av justerare

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar utse Inga-Lis Samuelsson (C) och Linda Frohm (M) att
justera dagens protokoll.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 102

Godkannande av arendelista

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkanna arendelistan till dagens sammantrade.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§ 103 Dnr 2023-00477 04

Budget 2025 - ekonomisk plan 2026-2027, skattesats 2025,
utgiftstak 2025

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige besluta:

* anta budget med ekonomisk plan, vilken dven innehaller mal fér god
ekonomisk hushallning, for ar 2025 samt plan 2026-2027.

= om behov finns, I&nefinansiera investeringar i de avgiftsfinansierade
verksamheterna VA och renhdlining samt strategiska investeringar i form av
nybyggnation och fardigstallande av nya lokaler med totalt 147,25 mnkr under
ar 2025.

» faststalla skattesatsen ar 2025 till 22,55 6re per krona (22,55 %).

» anta utgiftstak pa 99,4 % fér ar 2025 och ddrmed berdknas inga medel
disponeras fran resultatutjidmningsreserven per 2025-12-31.

Paragrafen férklaras omedelbart justerad.

Reservation
Rickard Mohss (L), Linda Frohm (M) och Carl Otto Gahlman (FIK) reserverar sig mot
beslutet till férman for Linda Frohms forslag.

Beskrivning av drendet

Ekonomichef Jeanette Larsson meddelar i tjansteskrivelse den 22 maj 2024, att
enligt kommunallagen 11 kap 5 § skall kommunen uppratta en budget for
ndstkommande kalenderar (budgetdr) samt enligt 6 § skall &ven budgeten innehalla
en plan fér ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret skall darvid alltid vara
periodens forsta ar.

Enligt 11 kap 1 § skall &ven kommunen ha en god ekonomisk hushllning i sin
verksamhet.

Forslag fordelning av nettobudget samt investeringsbudget ar 2025 enligt foljande,
forslaget bygger pa en skattesats pa 22,55 % samt ett utgiftstak pd 99,4 %:

tkr Nettobudget, drift | Investeringsbudget
Kommunstyrelsen 81 182 6 600
Valnamnden 70 0
Utbildningsndmnden 440 023 5 300
Sambhaéllsbyggnadsndamnden 108 125 134 500
Javsnamnden 50 0
VA 0 42 000
Renhallning 0 250
Fritids- och kulturndmnden 53 845 7 205
Socialndmnden 546 305 19 250
Pensionskostnader 32 950

Finansnetto 16 800

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Totalt tilldelad kompensation fér I6nedkningar i kommunen ar 31 850 tkr och detta
anslag ar fordelat och inkluderat i ovan namndsramar.

Fran och med &r 2022 ingdr budget for kapitaltjdnst i ndmndsramarna, vilket innebar
bade avskrivningskostnader och internranta aren 2022-2024 samt en central post for
de interna intakterna av internrantan. I budget 2025 férdelas medel till ramarna
utifrdn hur styrelsens och ndmndernas avskrivningskostnader beréknas férandras nar
befintliga materiella anlaggningstillgadngar blir firdigavskrivha samt nya tilldelade
investeringsmedel. Det tidigare utrymmet fér internranta exkluderas fran ramarna
samt pa motsvarande séatt den interna intdkten i detta budgetbeslut.
Avskrivningsbudgeten ar 2025 &r totalt 66 135 tkr inkl. VA.

Att notera; forslag till beslut om nyuppldning &r 2025 motsvarar investeringsbudgeten
for strategiska investeringar; nybyggnation och fardigstdllande av nya lokaler

105 000 tkr, samt investeringar i VA och renhallning 42 250 tkr. Beslut om |&ngfristig
upplaning upp till totalt 147 250 tkr bér darfér beslutas i samband med att ovan
forslag antas sdsom Kalix kommuns budget ar 2025.

Kommunstyrelsen har den 27 maj 2024, § 92, foreslagit att kommunfullmaktige
beslutar:

= anta budget med ekonomisk plan, vilken dven innehaller mal fér god
ekonomisk hushallning, for &r 2025 samt plan 2026-2027.

* om behov finns, lI&nefinansiera investeringar i de avgiftsfinansierade
verksamheterna VA och renhalining samt strategiska investeringar i form av
nybyggnation och fardigstdllande av nya lokaler med totalt 147,25 mnkr under
ar 2025.

= faststélla skattesatsen &r 2025 till 22,55 6re per krona (22,55 %).

* anta utgiftstak pa 99,4 % for ar 2025 och ddrmed beraknas inga medel
disponeras fran resultatutjidmningsreserven per 2025-12-31.

Kommunstyrelsen avvisade budgetférslag inlamnat fran (M) och (L).

Kommunfullmdktige har den 17 juni 2024, § 77, beslutat dterremittera drendet enligt
minoritetsaterremiss med féljande: skal felaktig drendeberedning, drendet anses till
viss del ej berett pga avvisande an M & L"s budget i kommunstyrelsen.

Maria S Henriksson, kommundirektér meddelar i tjansteskrivelse den 24 juni 2024, att
beredningen har bestatt av kommundirektér Maria Henriksson och ekonomichef
Jeanette Larsson. Forslag till beslut har foredragits for kommunstyrelsens politiska
beredningsgrupp.

Det skal som anges till dterremissen ar att drendeberedningen pastas ha varit
felaktig, arendet pastas till viss del ej berett p g a avvisande av Moderaternas (M) och
Liberalernas (L) budget i kommunstyrelsen.

Skalet till avvisandet i kommunstyrelsen finns kortfattat beskrivet i protokollstexten.
Det &r snarare sd att om kommunstyrelsen valt att lyfta M och L:s undermaliga

Justerandes sign
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SAMMANTRADESPROTOKOLL ;i(ci?))

Sammantradesdatum
2024-07-04

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

budgetférslag som ett reellt alternativ till det egna budgetférslaget skulle det kunna
vara féremal for kritik.

Kommunstyrelsen beslutade att avvisa budgetférslag inldmnat frdn (M) och (L) da det
helt saknade siffror vilket medfér att det inte gar att bedéma ekonomiska planer och
prioriteringar.

I enlighet med Kommunallagen (KL) 11 kap 6 § ska forslaget vara detaljerat och
specificera hur medel ska férdelas 6ver olika verksamhetsomraden. Detta inkluderar
vanligtvis kostnader, intakter och finansieringsplaner.

For att budgetforslaget fr&n (M) och (L) ska kunna stéllas som ett reellt alternativ till
kommunstyrelsens foérslag boér fler kriterier, framforallt férdelningen av anslag och hur
verksamheten féresl3s finansieras, vara uppfyllda &n vad det férevisade dokumentet
innehaller.

Vidare stadgar KL 11 kap 6 § att budgeten ska:

- Skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framgad hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas
vara vid budgetarets slut. De finansiella mal som &r av betydelse fér en god
ekonomisk hushéllning ska anges.

- Budgeten ska dven innehalla en plan fér verksamheten under budgetaret. I
planen ska det anges mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en god
ekonomisk hushalining.

- Budgeten ska ocksa innehalla en plan fér ekonomin for en period av tre ar.
Budgetdret ska da alltid vara periodens férsta ar. Planen ska innehdlla sddana
finansiella mal som anges i forsta stycket.

Oppositionens budgetforslag till kommunfullméktige bér innehdlla siffror. Det &r viktigt
att forslaget atminstone &r s detaljerat att det specificerar hur medel ska férdelas
dver olika verksamhetsomraden. Detta inkluderar vanligtvis kostnader, intakter och
finansieringsplaner.

Varje ar har oppositionspartierna méjlighet att ta fram sina egna budgetférslag som
debatteras i samband med att beslut om budget for det kommande aret (3r 1), samt
plan fér &r 2 och 3 ska fattas i kommunfullmaktige.

Det finns &ven mojlighet for oppositionen att fa stéd av tjdnstepersoner for att fa
adekvata faktaunderlag for sitt forslag.

Oppositionens forslag bér aven vara tillgangliga for allmanheten i form av dokument
som kan innehdlla bade en évergripande vision och specifika ekonomiska uppgifter.

Oppositionens budgetférslag bor vara tillrackligt detaljerat for att ge en klar bild av
deras ekonomiska planer och prioriteringar. Det bér inkludera:
o Oversikt av politiska mal: En beskrivning av de évergripande malen med
budgeten.
e Inkomster: Uppskattningar av forvantade skatteintakter och andra
inkomstkallor.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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o Utgifter: En detaljerad plan fér hur pengarna ska spenderas pa olika omraden
som utbildning, infrastruktur, socialtjanst, etc.

o Investeringar: Planer for I3ngsiktiga investeringar och deras finansiering.

e Besparingar: Eventuella forslag pa kostnadsbesparingar eller effektiviseringar.

e Finansieringsstrategi: Hur eventuella budgetunderskott ska hanteras,
exempelvis genom |an eller omférdelning av medel.

Det &r viktigt att budgetférslaget &r transparent och forstaeligt sa att
kommuninvanarna kan se hur deras skattepengar planeras att anvdndas. Det bor
ocksd vara realistiskt och genomférbart, med tydliga berdkningar och antaganden
som ligger till grund for inkomst- och utgiftsférslagen.

For att sakerstélla ansvarsskyldighet och éppenhet, kan oppositionen ocksa inkludera
uppfdéljningsmekanismer for att dvervaka och rapportera om budgetens genomférande
Over tid. Det kan hjalpa till att bygga fértroende bland medborgarna och sdkerstalla
att budgeten aterspeglar deras intressen och behov.

Kommunfullméktige kan neka ett budgetférslag fran oppositionen om det saknar
siffror. Enligt kommunallagen maste ett budgetférslag vara tillrackligt detaljerat for
att kunna behandlas och roéstas om.

Det innebér att forslaget bér innehdlla en ekonomisk plan med inkomster, utgifter och
finansiering. Om ett forslag inte uppfyller dessa krav kan beslut fattas att inte ta upp
det till behandling.

Det ar viktigt att alla férslag som ldggs fram ar genomarbetade och ger en tydlig bild
av hur budgeten ska hanteras. Detta sakerstaller en ansvarsfull och transparent
ekonomisk styrning av kommunen.

Diskussionen i Kommunfullmaktige kom dock mer att handla om att skjuta upp beslut
om budget fér &r 2025. Skalet fran oppositionen skulle vara att fa mer exakta
forutsattningar for de kommande &ren om budgeten tas i september eller november
2024.

Tyvarr ar det en orealistisk forhoppning. Budgetforutsattningarna for det kommande
budgetaret fordndras kontinuerligt. Kalix kommun star infér mycket stora ekonomiska
utmaningar som férédndrar de ekonomiska forutsattningarna under manga ar
framover. Befolkningstappet (och den férandrade befolkningssammansattningen) och
den férdubblade 1anebérdan i kombination med en permanent avsevért hégre
rantenivd kommer att kréva atgérder.

For att inte ytterligare férsvara det omstéliningsarbete som pagar behdver en budget
faststallas i juni. Det skapar forutsattningar for kraftfulla atgarder i forvaltningarna
som ska skapa fortsatt Iangsiktig stabilitet i Kalix kommun. Om inte dtgarder vidtas
under hosten kommer med stor sannolikhet det ekonomiska laget att ytterligare
forsvaras.

Med anledning av detta har en enhallig kommunstyrelse beslutat att anta
Budgetdirektiv for budgetprocess 2025 (231211 § 227).
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Sammanfattning av de antagna budgetdirektiven

Den 11 december 2023 fattade kommunstyrelsen beslut (dnr 2023-00466) om
budgetdirektiv och tidplan till némnderna infor budgetprocess 2025. I beslutet
framgar den tidplan for de olika politiska besluten i namnder och styrelsen som
tillsammans utgér den process och underlag till kommunfullmaktiges beslut om
budget 2025, ekonomisk plan 2026-2027, skattesats, mal fér god ekonomisk
hushallning samt ram fér nyuppléning den 17 juni 2024.

Kommunallagens 11 kap behandlar kommunens krav pa budget och budgetprocess
och paragraf 9 avgoér att styrelsen bestammer nar 6évriga namnder senast ska lamna
in sina sarskilda budgetférslag till styrelsen. Styrelsen bereder darefter det forslag till
budget som fullmédktige fattar beslut om.

Enligt kommunallagen ska styrelsen senast uppratta ett férslag till budget fore
oktobers manads utgang, och fullmaktige ska besluta om densamma senast under
november. Om sarskilda skal foreligger kan beslutet dven fattas som allra senast i
december 3ret fére budgetaret.

M3nga kommuner véljer att ha en budgetprocess som resulterar i ett budgetbeslut i
fullmaktige tidigare an vad lagen medger som senaste tidpunkt. Skalen &r bland annat
att ge namnderna och verksamheter tid till omstélining, eventuella upphandlingar
med mera foér att de darigenom ska ha goda forutsattningar till budgetefterlevnad nar
budgetdret startar.

Exempelvis ger Sveriges kommuner och regioner, SKR, kommunerna férutsattningar
att ha en budgetprocess som resulterar i fullmaktigebeslut i juni i deras projekt med
den s3 kallade Prislappsmodellen. Kalix kommun har dock tilldmpat en saddan process
under 18ng tid. Infér ar 2025 beslutade dessutom kommunstyrelsen om detta sarskilt i
ovan beskrivna beslut. Nagra ar har budgeten behandlats pa nytt i november nar nya
prognoser for skatter och statsbidrag inneburit markant férandrade foérutsattningar.
Men detta ska ses som undantag, exempelvis nar de samhallsekonomiska
forutsattningarna dndrats i paritet med vad som skedde det férsta pandemidret 2020
nar regeringen beslutade om stora statsbidrag och den under varen férvéntade
recessionen i ekonomin inte intraffade.

Med hanvisning till ovanstaende féreslar beredningen:

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta:

e anta budget med ekonomisk plan, vilken dven innehdller mal fér god
ekonomisk hushallning, fér &r 2025 samt plan 2026-2027.

e om behov finns, I&nefinansiera investeringar i de avgiftsfinansierade
verksamheterna VA och renh%llning samt strategiska investeringar i form av
nybyggnation och fardigstdllande av nya lokaler med totalt 147,25 mnkr under
ar 2025.

o faststélla skattesatsen &r 2025 till 22,55 6re per krona (22,55 %).

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL i)d(am)

Sammantradesdatum
2024-07-04

KALIX KOMMUN

Kommunstyrelsen

e anta utgiftstak pa 99,4 % fér ar 2025 och ddrmed beréknas inga medel
disponeras fran resultatutjsgmningsreserven per 2025-12-31.

Forslag pd sammantradet
Mikael Engren (S): Bifall till (S), (C) och (MP) férslag till budget.

Susanne Andersson (S): Kommunstyrelsen avvisar budgetférslag inlamnat fran (M)
och (L) da det saknar siffror vilket medfér att det inte gar att bedéma ekonomiska
planer och prioriteringar. I enlighet med Kommunallagen 11 kap 6 § ska forslaget
vara detaljerat och specificera hur medel ska férdelas 6ver olika
verksamhetsomraden. Detta inkluderar vanligtvis kostnader, intakter och
finansieringsplaner.

Linda Frohm (M): Bifall till (M) och (L) férslag till budget.

Beslutsgang
Ordférande staller Mikael Engren (S) forslag for réstning och finner att kommunstyrelsen
bifaller Mikael Engrens férslag.

Ordférande staller darefter férslag om avvisande for réstning och finner att
kommunstyrelsen bifaller Susanne Anderssons forslag.

Ajournering kl 16:50-17:00, kl 17:05-17:07.

Sammanfattning av drendet
Se bilaga Budgetberedning 2025, vilken innehaller budget 2025 och ekonomisk plan
2026-2027.

Beslutsunderlag

Maria S Henriksson, kommundirektor tjansteskrivelse den 24 juni 2024.
Kommunfullmaktiges protokoll § 77/24.

Kommunstyrelsens protokoll, § 92/24.

Ekonomichef Jeanette Larssons tjdnsteskrivelse den 22 maj 2024.
Bilaga budgetberedning.

Utbildningsnamndens protokoll, § 69/24.

Fritids- och kulturndmndens protokoll,§ 43/24.

Socialnamndens arbetsutskotts protokoll, § 184/24.
Samhallsbyggnadsnamndens protokoll, § 69/24.

Forslag till budget fran (M) och (L).

Kommunstyrelsens protokoll Budgetdirektiv 231211 § 227

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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