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Planeringsstrategi Kalix kommun

Uppdraget om planeringsstrategi

Denna planeringsstrategi ar ett lagstadgat dokument som kravs enligt plan- och
bygglagen for att en dversiktsplan ska anses aktuell. Planeringsstrategin ska lasas i ljuset
av att kommunfullmaktige redan givit uppdrag om upprattande av en ny oversiktsplan.

Kommunfullméaktige ska enligt 3 kap. 23 § plan- och bygglagen (PBL) senast 24 manader
efter ordinarie val, anta en planeringsstrategi. Dar ska kommunen bland annat ta
stallning till andrade planeringsférutsattningar av betydelse fér éversiktsplanens
aktualitet samt bedéma om planen fortsatt ar aktuell i forhallande till kraven i 3 kap. 3 §,
4 § andra stycket punkt 1-2 samt 5 § PBL.

Processen for hur en planeringsstrategi tas fram ar inte reglerad i PBL och kan darfor
anpassas till vilka behov kommunen har. I planeringsstrategin gérs en bedémning av om
planen uppfyller innehallskraven enligt 3 kap. 5 § PBL.

Av planeringsstrategin bér det framga:

¢ Paverkan av dndrade planeringsforutsattningar, kommunen ska ta stéllning till
andrade planeringsférutsattningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Till sin
hjalp har kommunen bland annat lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin.

o Stallningstagande till 6versiktsplanens aktualitet, kommunen ska bedéma i
vilken utstréckning éversiktsplanen &r aktuell i férhallande till vissa krav i plan- och
bygglagen. Det ar 6versiktsplanen i dess helhet, inklusive eventuella andringar, som
ska bedémas.

e Inriktning for kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering,
kommunen ska ange stallningstagande till den fortsatta dversiktsplaneringen.
Strategin i sig innebar dock ingen @ndring av dversiktsplanen utan ska enbart tala om
vad kommunen ska fokusera pd i dversiktsplaneringen och om det finns delar av
planen som behéver andras.

Féljande dokument utgdr Kalix kommuns aktuella éversiktsplan:
e Kalix kommuns dversiktsplan (2009)

« FOP Tore (2021)
e FOP Kalix centrum (2012)
o FOP Kalix centralortsomrade (1997)

Andrade planeringsférutsittningar och oversiktsplanens aktualitet
I den kommuntéackande dversiktsplanen fran 2009 (OP 2009) beddms féljande omraden
fortfarande aktuella och relevanta for den fortsatta planeringen:

e Omradet pd Rammelberget i anslutning till jarnvégen strax norr om Kalix station
(resecentrum) som tillkommit efter éversiktsplanens antagande. Nya bostadsomraden
uppkommer naturligt i anslutning till nya resecentrum.

» Bostadsomradet for enfamiljshus i vastra Djuptjérn &r ett gammalt omrade som
hangt med i den kommunala planeringen sedan 1970-talet. Planférslag for cirka 110
nya enfamiljshus har tidigare upprattats men aldrig genomforts.



e Manga utpekade gronomraden med betydelsefulla natur- och kulturvérden bedéms
fortfarande aktuella och dar bevarandeintresset fortsatt bor prioriteras.

e Kustnara jarnvag.

Oversiktsplanen for Kalix kommun frén 2009 anses i dvrigt inte vara aktuell. Andrade
planeringsférutsattningar har bland annat utgatt fran Lénsstyrelsens underlag infér Kalix
kommuns beslut om planeringsstrategi (9 september 2022). De 6vergripande skalen till
beddmningen ar framst:

e Ny strandskyddslag som tradde i kraft 1 juli 2009.

e Ny plan- och bygglag (2010:900) som tradde i kraft 2 maj 2011 vilken paverkar
kommunens plan- och bygglovsverksamhet.

e I januari 2018 boérjade ett nytt sjatte kapitel i miljobalken (MB) att galla.

e 1 augusti 2018 andrades plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 5 §. Syftet ar att
forbattra beredskapen i kommunerna fér klimatférandringen.

e Fragor om jamstélldshetsperspektiv och energiomstillining (vindkraft, vitgas m.m.)
saknas helt och bor behandlas i kommande 6versiktsplan.

e Fragor om klimatanpassning och kommunikationer behdver utvecklas i kommande
Oversiktsplan.

I fordjupade dversiktsplanen fér Kalix centralortsomrade fran 1997 (FOP 1997) bedéms
foljande omrdden fortfarande aktuella och relevanta for den fortsatta planeringen:

e Omradet fér industrimark langs Anderstjarnsvédgen strax norr om Kalix tatort. I FOP
1997 redovisas ett omrade pa totalt 150 hektar varav 90 hektar torr mark beldgen
+15 m 6.h. Inom del av omradet pdgar en detaljplaneprocess som syftar till att
genomfdra intentionerna i FOP 1997. Behov av ny industrimark finns d& kommunen
ser en 6kad efterfragan av planlagd industrimark fran bland annat externa exploa-
térer. Omradet kan dock minskas nagot i omfattning vid Anderstjarn.

o Bostadsreservatet pa Rammelberget strax norr om jarnvdgen har utpekats som ett
framtida bostadsomrade for flerfamiljshus. Det bedéms fortfarande aktuellt d& nytt
resecentrum vid jarnvagen (Kalix station) numera finns anlagd strax séder om
bostadsreservatet. Omradet kan minskas i omfattning och lokaliseras ndgot vésterut,
narmare Vitvattensvagen.

e Tidigare utpekat o_mré’lde for enfamiljshus i vastra Djuptjarn bedéms fortfarande
aktuellt (se aven OP 2009).

o Ett omrade pad N&sbyn, strax dster om Bjorkforsvagen, som tidigare pekats ut som
lampligt for ndgon form av &ndamal som har samband med fjarrtrafiken pa E4:an,
exempelvis externhandel, under férutsattning att andamalet inte inverkar negativt pa
service i Kalix centrum.

e Bostadsreservatet strax norr om Ris6n beddms aktuellt men kan minskas i om-
fattning.

e Ett flertal utpekade bevarandeomraden med hénsyn till ekologi, naturvard, friluftsliv/

rekreation och kulturmiljéer bedéms fortfarande aktuella.
Den Férdjupade dversiktsplanen for Kalix centralortsomrdde fran 1997 anses i évrigt vara
inaktuell. De 6vergripande skalen till bedomningen ar féljande:
e Ny strandskyddslag tradde i kraft 1 juli 2009.

e Ny plan- och bygglag (2010:900) trédde i kraft 2 maj 2011 vilken paverkar
kommunens plan- och bygglovsverksamhet.

e Fragor som handlar om kommunikationer, trafik, begravning samt évrig information
av statistisk karaktar bedéms helt inaktuell.



Dessutom kommer en dversiktsplan eller éndring av en 6versiktsplan for en viss del av
kommunen som har antagits fére 1 januari 2004 att upphéra att galla efter utgangen av
2025.

Gdllande kommunala planer och dokument
Nedan listas de planer och program som i dagslaget anses vara aktuella och relevanta for
den fortsatta 6versiktsplaneringen i Kalix kommun.

Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-planen) frdn 2017

Sedan framtagandet av LIS-planen 2017 anser kommunen att inga nya planeringsfor-
utsattningar har tillkommit eller féorandrats. Kommunen anser darav att LIS-planen
fortfarande ar aktuell fér den fortsatta landsbygdsutvecklingen och att samtliga omraden
fortsatt ar relevanta.

LIS-planen skapar méjligheter fér en utveckling pa landsbygden, i kommunens olika orter
och byar. Syftet med att peka ut LIS-omraden &r att langsiktigt framja en positiv lands-
bygdsutveckling. Utgdngspunkterna fér urval och avgrénsning fér de utpekade LIS-
omradena syftar till att skapa méjligheter for verksamheter och boende med vattennéara
ldgen som Iangsiktigt bidrar till att stimulera den lokala och regionala utvecklingen. LIS-
omradena mojliggér utveckling av landsbygden dér attraktiva bostdder och anldaggningar
for friluftsliv och naturturism kan férlaggas i direkt narhet till vatten och natur. Nya
arbetstillféllen ger positiva effekter och gynnar inte minst den lokala servicen. Varje
atgard som kan stdrka kommunen och bidra till en 6kad befolkning &r mycket viktig.

En forutsattning &r att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt, det vill
sdga att livsmiljéer for djur och vaxter bevaras samt att allmanheten fortsatt har god
tillgéng till strandomraden. En utveckling av LIS-omradena ska ske utan att strand-
skyddets syften, friluftslivet och att den biologiska mangfalden asidosétts. En fri passage
pa ett tiotal meter ska finnas mellan strandlinjen och LIS-omradet for att allménheten
ska kunna passera samt for att inte paverka den biologiska mangfalden negativt.

Att ett omrade pekas ut som LIS-omrade i dversiktsplanen innebar ingen automatisk
rattighet eller skyldighet att bygga dar. Ddremot kan utpekandet av ett omrade som LIS-
omrade anvandas som ett sarskilt skél vid sékandet av dispens fran eller upphédvande av
strandskyddet. Dispens kan dock inte beviljas sa att allménhetens fria passage langs
vattnet hindras, om det inte handlar om en byggnad eller anldggning som pa grund av
sin funktion maste ligga vid vattnet.

I takt med att befolkningen p& landsbygden minskar 6kar risken att befintlig service inte
kommer att 6verleva. Med syfte att uppratthalla det utbud som finns ute i kommunens
byar och ambition att aterskapa redan befintligt utbud finns skél att skapa attraktiv
exploateringsmark. Ett strandnéra ldge anses i manga fall som attraktivt och bedéms
kunna 6ka mojligheterna att utveckla verksamheter och boenden p& landsbygden.
Servicefunktioner férutsétter att det finns ett boendeunderlag som ekonomiskt far det
att g3 runt.

I LIS-planen finns 40 omraden utpekade som LIS-omraden, dessa kommer pa sikt att
bidra till att starka serviceunderlaget genom fler boende, flera verksamheter eller ett
okat turistunderlag. Landsbygdsutveckling inom Kalix kommun kan &ven innebédra sma
dtgarder. Enstaka fortatning i en by kan géra stor skillnad och skapa ett tillskott av
invanare som bidrar till att forbattra mojligheter for att halla liv i bland annat affar,
skolor samt infrastruktur.

Kalix kommun omfattas av geografiskt stora ytor for riksintresse for friluftsliv eftersom
all mark séder om E4 omfattas av detta skydd. Detsamma galler for Kalix alv. I stort sett
alla LIS-omraden i kommunen berérs av riksintressen for friluftsliv. De utpekade LIS-
omradena bedéms inte paverka det allménna friluftslivet negativt vid exploatering. Ut-
veckling inom LIS-omraden anses i stéllet kunna bidra till att tillgdngliggora det allménna
friluftslivet. Ytterligare bedémningar om att I%ngsiktigt trygga allmanhetens tillgéng till
strandomraden kan dock bli aktuell i kommande dispensprévning nar atgarden ar kand.



I stort sett alla LIS-omraden ldngs Kalix alvdal och tre éar i den yttre skargarden berérs
av riksintresset for naturmiljovard. De fatal LIS-omraden som berér riksintresset natur-
vard bedéms, pa en éversiktlig nivd, inte paverka naturvarden negativt vid exploatering.
Detta eftersom det sannolikt handlar om enstaka tillkommande byggnader och anlagg-
ningar. Ytterligare bedémningar kan dock bli aktuell i kommande dispensprévning nar
dtgarden ar kand. For att tillgodose naturvarden &r det vid en exploatering viktigt med
en tillrackligt bred skyddszon av trad och annan vegetation langs stranden. Vad som ar
en tillréckligt bred skyddszon far avgéras i kommande dispensprévningar eller detaljplan
da 3tgérden &r kand.

Nio LIS-omraden i kommunen berdrs av riksintresset rennaring. Dessa omfattar framst
omraden langs Kalix &lv men dven omkring Vitvattnet. Om alla dessa utpekade LIS-
omraden skulle exploateras kan de sammanraknade effekterna av dessa negativt pa-
verka rennaringen. Dock anser kommunen att en utveckling av alla omrdden troligtvis
inte kommer att ske och framfér allt inte samtidigt och ddrav anses de utpekade om-
radena inte patagligt skada rennéringens intressen. Vid en dispensprévning inom LIS-
omradet som berér riksintresset fér rennaring bér eventuellt ytterligare utredning
genomforas.

Manga av LIS-omradena &r en utveckling av redan befintliga bebyggelseomraden vilket
innebéar att oexploaterade omraden inte behéver tas i ansprak i sa stor utstréckning. En
utveckling av redan befintliga omraden innebér att landsbygden har méjlighet att ut-
vecklas da nya attraktiva lagen mojliggérs. Ett minskat eller oféréndrat befolknings-
underlag ger 6kad risk for nedskarningar i privat och offentlig service och méjligheten att
starka upp befintliga serviceorter férséamras. Det i sin tur ger sdmre férutsattning att
stimulera den lokala och regionala utvecklingen.

Samtliga utpekade LIS-omraden inom Kalix kommun berér endast cirka 2,1 procent av
kommunens totala strandstracka. Det handlar i huvudsak om fler bostader i strand-
omraden som delvis redan ar bebyggda samt utvecklingsméjligheter for besdksnéring.
Planens konsekvenser pa strandskyddets syften bedéms vara sma.

Fordjupad oversiktsplan for Toére frdn 2021

Syftet med den férdjupade dversiktsplanen for Tére ar att tydliggéra kommunens avsikt
att skapa forutsattningar for en hallbar utveckling i och omkring Téreomradet. Vidare &r
syftet med planen att utveckla och bevara Téreomrddet som ett viktigt lokalt och
regionalt omrdde for framst rekreation, boende samt kommunikation.

Férdjupningen innehaller tydligt avgrénsade stéllningstaganden om bland annat bevaran-
de och utveckling av kulturmiljon samt utveckling av den byggda miljon.

Férdjupningen &r relativ nyligen antagen och anses aktuell i férhallande till kraven i 3 kap
plan- och bygglagen. Den fordjupade 6versiktsplanen anses fortfarande aktuell och ska
fortsatt utgdra en vagledande plan tillsammans med den nya kommande dversiktsplanen.

Fordjupad oversiktsplan for centrala Kalix frdn 2012

Syftet med den férdjupade dversiktsplanen fér centrala Kalix ar att framst 6ka moéjlig-
heter for en utveckling av dels butikslagen, dels varierande boendeformer. Kommunen
har dessutom starka ambitioner vad galler att stérka de offentliga rummens roll i Kalix
centrum, med utgangspunkt fran ménniskors behov, for att kunna skapa ett livaktigt och
varierat stadsliv under dygnets alla timmar och som ar attraktivt och tillgangligt for alla.

Den férdjupade dversiktsplanen anses till stor del vara aktuell. Planen innehadller tydliga
stallningstaganden om hur centrala Kalix ska bevaras och utvecklas. Dock har nya férut-
sattningar fran det att planen antogs 2012 tillkommit, bland annat har frgor kring
klimatpaverkan och klimatanpassning blivit en allt viktigare del i planeringen. Kommunen
anser att den fordjupade 6versiktsplanen fér centrala Kalix bér ses éver och revideras
framover for att pa sd vis uppnd en kontinuerlig éversiktsplanering som inkluderar de
nya férutsattningarna som rader i bAde kommunen och i omvériden.



Dessutom har resecentrum fér jarnvagen en annan lokalisering och bér inkluderas i den
framtida revideringen av den fordjupade 6versiktsplanen for centrala Kalix.

Bostadsforsorjningsprogrammet frén 2017

Syftet med bostadsférsdrjningsprogrammet ar att ta fram riktlinjer for kommunens
bostadsférsérjning under perioden 2016-2030. Riktlinjerna ska innehalla konkreta mal
och kunna anvandas som ett strategiskt verktyg vid saval nybyggnation som utveckling
av befintliga bostader. Bostadsférsérjningsprogrammet och de dévergripande
bostadspolitiska malen samt riktlinjerna anses fortfarande vara aktuella och ska darav
fortsatt utgdra ett underlag for den framtida planeringen.

Ovriga planer och program som &r aktuella och relevanta for den framtida éversiktliga
planeringen
e Utvecklingsplan fér besdksnaringen 2019

e Avfallsplan 2021-2026

e VA-plan 2022

e Vindkraftsutredning 2009

e Havsplan 2018

e Lokal utvecklingsstrategi 2014-2020 (revideras under 2024-2025)
e Friluftsplan 2019

e Gang- och cykelplan 2020-2030

e Trafikstrategi for Kalix kommun 2023.

Sammanfattning

Utgdngspunkten for den fortsatta hanteringen av fordjupad éversiktsplan for centrala
Kalix fr&n 2012 och férdjupad dversiktsplan for Tére fr&n 2021 ar att dessa fortsatt ska
utgéra fristdende fordjupningar till den nya kommuntéckande 6versiktsplanen samt att
det tematiska LIS tillagget fran 2017 ska fortsatt utgdra ett tematiskt tillagg till den nya
Oversiktsplanen. Dessa ska aven delvis arbetas in i en samlad digital redovisning av éver-
siktsplanen. Resterande planer ska inarbetas i den nya oversiktsplanen.

Pagdende oversiktsplanering

Framtagandet av en ny 6versiktsplan for Kalix kommun pagar utifrdn beslut i kommun-
fullmaktige 19 juni 2017 § 99. Den nya dversiktsplanen forvantas kunna antas omkring
arsskiftet 2024/2025.

Oversiktsplanen ska utformas for att vara en del av den digitala samhallsbyggnads-
processen. Planens struktur och digitala plattform ska félja Boverkets OP-modell och
underlatta for senare revideringar av éversiktsplanen.

Oversiktsplanen ska genom férnyade mal, riktlinjer och ékat kunskapsunderlag ge en
tydligare végledning for efterféljande planering och lagprévning. Oversiktsplanens
malbild ska starkas och uppdateras med ledning fran bland annat Agenda 2030,
miljékvalitetsmal och kommunala och regionala klimat-och hallbarhetsmal. Férstaelsen
och uppslutningen bakom planens inriktning ska férstdrkas hos invanare och verksamma
i kommunen. Den nya 6versiktsplanen kommer dven inkludera de planer och program
som listas ovan som fortsatt ar aktuella och relevanta.

Upprattad av

Anders Oqvist Maria Andersson
Planingenjor/planansvarig Samhallsplanerare
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