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1 INLEDNING & SYFTE

Dokumentet utgar fran gallande Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationer och idéskrifter fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Syftet med dessa riktlinjer ar att skapa en funktionell hantering av investeringar for att fa ett effektivt
resursutnyttjande och en korrekt redovisning. Malsattningen ar att fortydliga beslutsprocessen, roll-
och ansvarsfordelning samt hur redovisning av investeringar ska ske.

Namnd som har behov av investeringar ansvarar for att investeringen planeras in i kommande budget.
Samhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar for att tillgodose behovet av investeringar i samtliga fastigheter
inom internhyressystemet. Utrymme for kapitalkostnader och eventuellt 6kade driftskostnader i 6vrigt
skapas genom minskade avskrivningar, besparingar och prioriteringar inom tilldelade ramar.
Beslutsunderlaget ska tydligt klarldgga Idnsamheten i planerade investeringar eller vilka andra effekter
investeringen avser att astadkomma. | vissa fall kan kapitalkostnader kompenseras nar de tydligt dskas
i budgetprocessen. Beslut om detta fattas i samband med budgeten.

En investering ar en kapitalsatsning som far konsekvenser under en langre tid dar utgiften bedéms
innebdra framtida ekonomisk nytta for verksamheten. Manga faktorer spelar in nar ett
investeringsbeslut ska tas, till exempel maste beslut fattas om investeringen stammer in i den
overgripande strategin samt om det finns pengar att investera med och utrymme for kapitalkostnader
och férandrade driftskostnader.

Kommunfullmaktige faststaller investeringsbudget for namnderna/styrelserna.

1.1 Finansiella mal
Investeringar ska vara sjélvfinansierade. Undantag som innebér lanefinansiering kan beslutas i
kommunfullméaktiges budgetbeslut for sarskilt strategiska och langsiktigt betydelsefulla investeringar,
exempelvis nybyggnation av ett sarskilt boende eller storre idrottsanlaggningar. Plan fér amortering
skall dock upprattas for start aret efter att investeringen slutférts. Minimum ska 10 mkr amorteras
arligen inom kommunkoncernen. Finansiell leasing sdsom undantag hanteras i kommunens
finanspolicy.

2 GRUNDREGLER FOR VAD SOM AR EN INVESTERING

2.1 Definition av anldggningstillgang
En investering innebar en anskaffning (inkop eller uppforande) av en materiell eller immateriell
anlaggningstillgang. Immateriella anlaggningstillgangar avser avskiljbara, identifierbara icke-
monetara ej fysiska tillgangar sa som patent, nyttjanderatter, programvaror och licenser. Materiella
anlaggningstillgangar ar fysiska tillgangar som kommunen har kontroll 6ver och som ger ekonomiska
fordelar eller servicepotential i framtiden. Exempel pa materiella anldggningstillgangar:

e Mark

e Markanldaggningar:  markarbeten, parker, vagar, gator, belysningsanldaggningar,
parkeringsplatser, kaj, vatten — och avloppsror, samt brunnar kallare och tunnlar

e Byggnader, inte enbart hus utan andra konstruktioner sasom exempelvis broar

e Maskiner, fordon och inventarier; bygginventarier, férbattringsutgift i annans fastighet



For att reglerna dver vad som ar en investering ska vara uppfyllda kravs att:

1. anlaggningstillgdngen kan antas ha en nyttjandeperiod 6verstigande tre (3) ar
2. samt ett anskaffningsvarde, exklusive moms, motsvarande minst ett halvt prisbasbelopp.
2.1 beloppsgransen galler dven vid samlade och samtida inkép av inventarier med ett naturligt
samband; exempelvis inkép av ett antal klassrumsmoblemang till grundskolan. Finns
tveksamheter om samband beddms inventarierna en och en.

Om ovan kriterier ej uppfylls sa ar det en driftskostnad. Vissa undantag finns sasom mark och
konstinkdp som alltid ar investeringar.

Beddmningen av om en vara eller tjanst ar en kostnad eller en investering paverkas inte av om det
finns tillgdngliga medel i drifts- eller investeringsbudget. Redovisningsreglernas grundprincip ar tydlig
géllande att en vara ska kostnadsforas nar den konsumeras.

2.2 Vagledning vid bedémningar och gransdragningar
| praktiken uppstar ofta gréansdragningsproblem vid redovisningen av anlaggningstillgangar. Svaren ar
inte  alltid sjalvklara utan basta mojliga bedomning far goéras utifran lag,
redovisningsrekommendationer och tillganglig information om inkdpet.

Vid bedémningen av vad som ar en investering och inte, ar nedanstaende definitioner en vagledning,
liksom de gransdragningar som framgar av kommunens gallande internhyresregler:

Reparation och underhall: Atgirder som syftar till att bevara eller aterstilla en anlaggning i dess
ursprungliga skick ska betraktas som reparation och underhall och utgér darmed en driftskostnad som
bokfors det ar som atgarden utfors. Detta ska dock inte forvdxlas med utbyte av komponenter i en
anlaggningstillgang. Det finns sarskilda regler fér hur komponentavskrivning ska hanteras.

Gallande komponentredovisning galler dvergripande:

1. Anskaffningsutgifter for utbyte av betydande komponent ska aktiveras som tillgang och den
utbytta delen ska utrangeras i redovisningen

2. Atgird pa betydande komponent utan utbyte av denna, aktiveras till den del atgirden
uppfyller definitionen av anldggningstillgang.

Kortfattat kan gransdragningen beskrivas:

e Avser atgdrden byte av hela eller delar av en identifierad komponent?
e Avser atgarden en nyskapad komponent?

Om svaret ar Ja pa nagon av ovanstaende ska kostnaden aktiveras. Den &r en investering. Annars
kostnadsfors den och ar en underhallskostnad.

3 REDOVISNING OCH VARDERING

3.1 Anskaffningsvarde
Huvudregeln vid vardering av anldaggningstillgangar ar att de ska tas upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgdngens forvarv eller tillverkning. | anskaffningsvardet ska samtliga utgifter vid
forvarvet eller tillverkningen inrdknas. Indirekta kostnader sasom viss projektering ska ingd i
anskaffningsvardet om de ar direkt hanforliga till anskaffningen. Om sadana kostnader finns men den
tidigare planerade anskaffningen uteblir ska detta kostnadsforas.



Anskaffningsvardet for en materiell anlaggningstillgang utgors av inkdpspris och kostnader for att fa
tillgangen pa plats och i skick for att utnyttjas for sitt andamal. Som exempel pa vad som férutom
inkopspriset skall ingd i anskaffningsvardet for en materiell anldggningstillgang kan ndmnas utgifter
for;

e jordningsstallande av plats eller omrade for installationen
e |everans och hantering

e installation

e konsulttjanster sdsom arkitekt-, ingenjor- och juristtjanster
o lagfart

Administrationskostnader och andra allmanna omkostnader, exempelvis utbildning, som inte ar direkt
hanférbara till anskaffningen, samt utgifter for provkdrning/intrimning eller andra l6pande
driftforluster som uppstar i ett inledningsskede innan anldggningen nar planerad driftsniva, skall inte
inga i anskaffningsvardet for en materiell anldggningstillgang. For mer detaljerad information se
redovisningsrekommendationer fran RKR.

En immateriell tillgdng ar en identifierbar icke-monetéar tillgdng utan fysisk form. En inskaffad
immateriell anlaggningstillgang ska varderas till sitt anskaffningsvarde forsta gangen den tas upp i
balansrakningen.

3.1.1 Investeringar i annans fastighet
Flertalet av kommunens verksamhet bedrivs i hyrda lokaler som de ibland maste anpassa sa att den ar
anpassad till verksamheten. | forsta hand ska detta bekostas av fastighetsdagaren som kommunen
betalar i befintlig hyra eller med ett eventuellt hyrestillagg. Om kommunen gér en sadan investering
ska det aktiveras i balansrakningen som forbattringsutgift pa annans fastighet.

3.2 Avskrivningar
Avskrivningar anvands i redovisningen for att fordela utgiften for en tillgdng Over tillgangens
nyttjandeperiod. Motivet ar att ge en rattvisande bild av kommunens foérbrukning for respektive
redovisningsperiod. Anlaggningstillgdng med begrdansad nyttjandeperiod (ekonomisk livslangd) ska
skrivas av systematiskt over nyttjandeperioden enligt plan. Eventuellt restvarde ska inte utgora
underlag for avskrivning. Periodens avskrivningar redovisas som en kostnad.

Avskrivningstid som valjs ska avspegla hur tillgdngens varde och/eller servicepotential successivt
forbrukas. Avsikten ar avskrivningskostnaderna ska spegla den faktiska resursférbrukningen och darfor
kan samma typ av objekt kan ha olika langa avskrivningstider beroende pa hur/var/av vem det
anvands.

Varje avgransat anlaggningsobjekt ska sarbehandlas och kollektiva avskrivningar far inte férekomma.
En uppdelning av anlaggningstillgangar per objekt ar darfér nédvandig.

Avskrivningar ska pabérjas vid den tidpunkt da en anldaggning fardigstallts och investering tas i bruk.
Pagaende, ej fardigstallda, anlaggningsarbeten ska darfor inte inga i avskrivningsunderlaget.

Vid investering i annans fastighet ska ocksa avskrivningen spegla den ekonomiska livslangden pa
investeringen, dock far den ej 6verskrida den avsedda hyreskontraktstiden.



En internt upparbetad immateriell tillgang som redovisas i balansrakningen ska vara helt avskriven
efter fem (5) ar.

| arsredovisningen boér upplysas om vilka principer som legat till grund for beddomningen av
nyttjandeperiod/avskrivningstid.

Avskrivningstider finns i sarskild arbetsanvisning.

3.2.1 Komponentavskrivning
Komponentavskrivning tillampas i Kalix kommun.

Viktiga delar — komponenter —i anlaggningstillgangar kan behova ersattas regelbundet men med olika
tidsintervall. Det kan till exempel galla pumpar, styrutrustning osv i reningsverk, idrottsanlaggningar
m.fl. Ett annat exempel pa materiella anlaggningstillgangar dar viktiga komponenter behover sarskiljas
ar byggnader. Dessa har ett flertal betydande komponenter sasom tak, stomme, fasad, fonster,
installationer som hissar, rér och liknande. Dessa komponenter har vanligtvis vasentligt olika
nyttjandeperioder och byts darfor ut med olika tidsintervall i takt med sin forbrukning.

D3 avskrivningar ska avspegla hur tillgangars varde och/eller servicepotential successivt forbrukas,
maste skillnader, i forbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell
anlaggningstillgang beaktas. Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs
betydande komponenter vara vasentlig ska tillgangen delas upp pa dessa. Respektive komponent ska
skrivas av separat. Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anlaggningstillgang
och eventuellt kvarvarande redovisat varde for den ersatta enheten kostnadsfors.

3.2.2 Andring av avskrivningsplan
Faststdlld nyttjandeperiod for en tillgang kan behdva omprovas. Om en ny beddmning av
nyttjandeperioden vasentligt avviker fran tidigare beddmningar ska avskrivningsbeloppen for
innevarande och framtida perioder justeras. Det kan exempelvis finnas skal sasom teknisk utveckling,
minskad prestanda eller forandrat kapacitetsutnyttjande.

3.3 Nedskrivning
Har vardet pa en anlaggningstillgang varaktigt gatt ned ska nedskrivning ske med det engangsbelopp
som kan anses nodvandigt. En nedskrivning ska avse oforutsedda och kraftiga vardeminskningar. Ofta
blir en nedskrivning aktuell da beslut fattas om nedlaggning eller utrangering, beslutet om sadant bor
innehalla en utredning om en resultatpaverkan vid en eventuell nedskrivning.

En nedskrivning redovisas bland avskrivningar. Aterforing kan ske av en tidigare nedskrivning.

3.4 Internranta
Internranta ska berdknas pa anlaggningstillgangarna bokforda varden.

Internrantan utgors av den av SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, rekommenderade internrantan
for varje enskilt ar.

Pa de finansiellt leasade objekten som bokférs som anldggningstillgang berdknas ranta enligt
respektive avtal.



4 FINANSIERINGAR AV INVESTERINGAR

Kalix kommuns investeringar delas in i tva kategorier, dessa ar;

e Skattefinansierade investeringar
e Avgiftsfinansierade investeringar

Den totala investeringsramen har som riktmarke att forhalla sig till avskrivningsposten samt
budgeterat resultat for aktuellt budgetar, vilket ger en sjdlvfinansiering av investeringarna. Storre
investeringar med ett langsiktigt verksamhetsperspektiv kan dven finansieras via upplaning i bank.

Finansiell leasing kan anvdandas som finansieringsform i stéllet for direktkdp av anlaggningstillgang.
Finanspolicyn styr néar finansiell leasing ar mojlig. Totalkostnaden for objektet belastar respektive
namnd/styrelses investeringsredovisning anskaffningsaret. Undantag géller personbilar dar separat
tillaggsbudget for kommunens hela fordonspark beslutas av Kommunfullmaktige.

4.1 Skattefinansierade investeringar
Dessa investeringar avser samtliga investeringar vars drifts- och kapitalkostnader ska finansieras av
skattemedel.

En skattefinansierad investering kan dven vara lonsam och leda till att sanka driftskostnader, vilket da
kan vara en anledning till att en ndmnd/styrelse prioriterar denna investering fore andra.

4.2 Avgiftsfinansierade investeringar
Med avgiftsfinansierade investeringar avses samtliga investeringar som ingar i kommunens
avgiftsfinansierade (affarsmassiga) verksamhet och som anses vara nddvandiga for den fortsatta
driften.

Den totala investeringsramen for denna typ av investeringar baseras pa namndens och
Kommunfullméaktiges beslut om taxor och avgifter samt andra styrdokument.

5 INVESTERINGSPROCESSEN

5.1 Budgetramar for investeringsmedel
Varje namnd/férvaltning ska utarbeta en investeringsplan med tio ars framférhallning vilken kan
beslutas exempelvis i samband med namndens verksamhetsplan. Investeringar som pagar over flera
ar ska tas upp i investeringsplanen for respektive ar de forvantas forfalla till betalning.

Den namnd/styrelse/forvaltning som vill genomfora investeringen maste ta stallning till om
verksamheten har kapacitet att genomfdra investeringen enligt berdknad tidplan. | annat fall ska
planeringen skjutas framat och medel dskas det budgetar maijlig tid finns. | detta sammanhang ska da
dven beaktas storningar for annan verksamhet, omflyttningar, konflikt med andra projekt osv.

Respektive namnds eller styrelses beslutade investeringsplan dversands till budgetberedningen for
vidare hantering i kommunens budgetprocess.

Varje namnd och styrelse erhaller i samband med att kommunfullméaktige faststaller budget for det
kommande verksamhetsaret, med tillhérande planeringsar, investeringsramar for hela
planeringsperioden. Ramarna ar tva och framat ska betraktas som planeringsinriktning, med undantag



for flerariga projekt, det vill sdga storre och riktade projekt som beslutas paga over flera ar. | de fallen
ar beslutet gallande fram till beslutat slutar for investeringens genomfdérande.

10 % av ramanslag ska sarskilt avdelas i namndens investeringsram for oférutsedda handelser.

5.1.1 Beslutsunderlag investeringsbudget
Till varje riktad investering hos respektive namnd/styrelse ska finnas ett komplett och dokumenterat
beslutsunderlag dar féljande framgar:

1. Hur behovet har uppstatt: oftast ar det verksamheten som ser behovet av en investering, men
behov kan uppsta centralt vid exempelvis strategiska investeringar. Ibland maste investeringar
genomfdras pa grund av lag- eller miljokrav.

2. Utredning som styrker behovet och val av investeringsobjekt etc. bland annat fér att minska
risken for felinvesteringar. Hansyn ska ocksa tas till 6vriga verksamheter och kommunala bolag
som kan berdras av investeringen sa att helhetsperspektivet bibehalls for kommunkoncernen.

3. Resultatpaverkan under pagaende investering: exempelvis utgor hyra for ersattningslokaler
driftskostnader som férvaltningen behover hantera, se punkt 5 nedan.

4. Resultatpaverkan i form av utrangeringar eller férsaljningar av ej avskrivna tillgangar.

5. Framtida resultatpaverkan: det ar inte bara framtida avskrivningar som ar resultatpaverkande,
framtida driftkostnader ar viktiga att ta i beaktning. Den nya investeringen kan komma att
krdva extra underhall. Férvaltningen maste da ta stallning till hur kommande budget ser ut och
om driftkostnaderna ryms inom ram, eller om ocksad driftsmedel behover &skas i
budgetprocessen.

5.2 Utbetalningsplan
For beviljat enskilt projekt med en total investeringsbudget for det enskilda aret 6ver tre miljoner
kronor ska en utbetalningsplan upprattas. Utbetalningsplanen ska visa utbetalningar per projekt och
manad under projekttiden. Utbetalningsplanen ska skickas in till ekonomienheten senast 31 december
aret innan budgetaret. | god tid innan projektstart skickas en uppdaterad utbetalningsplan till
ekonomienheten. Vid fordndring ska utbetalningsplanen uppdateras omedelbart for att
ekonomienheten ska kunna sakerstélla att likviditet finns tillgdnglig i ratt tid.

5.3 Uppféljning
Varje namnd/styrelse svarar for att uppféljning och aterrapportering av samtliga investeringsprojekt
gors till kommunstyrelsen vid tertialrapporterna per sista augusti och vid arsbokslut per sista
december.

Alla investeringar ska sdrredovisas och avstamning ska ske I6pande mot géllande budget. Overskott pa
ett investeringsprojekt far inte kvittas mot underskott pa ett annat investeringsprojekt per automatik
utan ska beslutas av respektive namnd/styrelse.

Avvikelser fran den ursprungliga kostnadsberdkningen ska analyseras och kommenteras med
atgérdsplan och omdisponering av investeringsmedel inom namndens ram. Sarskild avrapportering ska
ske till namnd om negativ avvikelse mot budgeterade medel befaras 6verstiga 25 procent av
bruttoinvesteringen, ska dven ske till kommunstyrelsen om negativa avvikelsen 6verstiger en miljon
kronor.



Om avvikelse fran beslut avseende inriktning, omfattning, ekonomi, tidplan mm foreligger eller kan
befaras ska anmalan hdarom ske till ber6érd namnd och till kommunstyrelsen dven vid andra tidpunkter
an i samband med ordinarie ekonomiuppfdljningar.

Om kommunstyrelsen finner det nodvidndigt kan ovanstdaende &renden skickas vidare till
kommunfullmaktige for beslut om finansiering. Detta kan innebdra att mer medel tilldelas av
fullmaktige om likviditet finns samt att andra faktorer uppfylls. Det kan ocksa innebdra att
investeringsmedel behdver omférdelas mellan namnder. Andra investeringar i kommunen kan darmed
utebli eller skjutas pa framtiden.

5.3.1 Slutredovisning

For storre investeringsprojekt som beslutats av kommunfullmaktige och uppgar till minst 20 miljoner
kronor ska en slutredovisning ske till kommunfullmaktige.

6 OVERFORING AV INVESTERINGSMEDEL

| det fall ett riktat investeringsprojekt inte pabérjats under budgetaret ska kommunfullmaktige besluta
om investeringsprojektet och investeringsmedel till projektet ska dverféras till ndstkommande ar eller
inte.

Ett projekt ar paborjat nar upphandling annonserats, avtal tecknats eller kostnader bokforts.

Pdabérjade investeringsprojekt med riktade ramanslag vilka redovisas separat i kommunfullméaktiges
budgetbeslut, far overféras av ndmnd till ndstkommande ar for att slutféra projektet utan att nytt
beslut kravs av fullmaktige. Nar ett riktat investeringsprojekt ar beslutat sasom flerarigt fran borjan
behover inte namnden behandla 6verféring av medel inom de beslutade aren, men ekonomienheten
ska meddelas.

Pdbérjade investeringsprojekt som avser allménna ramanslag (ndmndens investeringsram) samt
arligen aterkommande anslag for reinvesteringar (exempelvis vagar, GC-vagar, VA osv.) overfors inte
till ndstkommande ar ifall det finns ej anvanda medel kvar. Vid sarskilt behov kan fullméaktige ta beslut
om oOverfoéring av budgetmedel inom ramanslag. | normala fall anvdnds nasta ars ramanslag for att
kunna slutféra pabérjade projekt.

Beslut om 6verforing av investeringsmedel ska fattas av kommunfullméktige senast i februari aret efter
budgetaret. For att underlatta planering och genomférande av investeringar kan det vara 6nskvart
med dessa beslut redan i november.

7 AVYTTRING/UTRANGERING AV ANLAGGNINGSTILLGANG

Anlaggningstillgang som tagits ur bruk, avyttrats eller bedomts sakna varde ska inte langre
redovisas som en tillgang. Vinst eller forlust vid utrangering eller avyttring redovisas i resultatet
som mellanskillnaden mellan det redovisade vardet och det belopp som erhalls for tillgangen vid
eventuell avyttring.

Nar inbyte/forsaljning sker i samband med inkdp av ny anlaggningstillgang ska transaktionerna
bruttoredovisas, vilket innebar att anskaffningsvardet for nyinkdpet ska redovisas som en
investering.



Nar en anlaggningstillgang utrangerats eller avyttrats ska detta meddelas snarast till

ekonomienheten.

8 FORANDRINGAR

Kommunledningsforvaltningen ansvarar for och initierar forandringar av detta dokument.
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